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INTRODUCCION METODOLOGICAY POLITICA DEL MANUAL

Esta propuesta surge como parte de la iniciativa liderada por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Lago Agrio, implementada en colaboracion con UNICEF, HIAS y
la Fundacion Lunita Lunera (FULULU) en el marco del proyecto "Comunidades Protectoras”.
Su propodsito es desarrollar una guia que facilite la creacion de mesas parroquiales de pro-
teccion, con un enfoque especial en garantizar los derechos de nifas, ninos y adolescentes
en contextos de violencia y emergencia. En este sentido, el modelo busca fortalecer capaci-
dades institucionales y comunitarias para co-crear comunidades protectoras que prioricen la
ninez y adolescencia como grupos de atencion prioritaria (Fundacion Lunita Lunera, 2024).

Segun la Resolucion de organizacion y funcionamiento de la red parroquial de
proteccion de derechos (2024), las mesas parroquiales de proteccién, denominadas en
esta resolucion como Red Parroquial de Proteccion de Derechos (REPRODE), son espacios
coordinados que integran entidades publicas, privadas no gubernamentales, comunitarias
y de la sociedad civil, con el propdsito de promover, prevenir, atender, restituir y exigir los
derechos de las personas, con especial énfasis en grupos de atencion prioritaria como ni-
nas, ninos y adolescentes. Estas mesas forman parte del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos de Lago Agrio, operando bajo principios de legalidad, igualdad, no
discriminacién y participacidon social, y tienen como objetivo garantizar una atencidon integral
y eficiente en el &mbito parroquial, conforme lo establecido en la resolucién para su confor-
maciéon y funcionamiento (péarr. 9, 11, 12, 16).

El contenido de esta guia se construyd de manera participativa, integrando saberes
locales, marcos legales y herramientas pedagoégicas sistematizadas por las organizaciones
participantes. Su objetivo es proporcionar al lector las definiciones, herramientas y pasos
necesarios para formar o implementar una mesa parroquial de proteccion enfocada en los
derechos de la ninez y adolescencia. El documento estéa estructurado con un marco legal, un
flujograma y recomendaciones.

OBJETIVO DE LA GUIA

Proporcionar metodologias participativas que faciliten la creacién y acompanamiento
de una mesa parroquial de proteccion con énfasis en la proteccion de los derechos de la
ninez y las adolescencias.



MODELO DE GESTION
PARA MESA PARROQUIAL
DE PROTECCION DE DERECHOS



Fundamentacion y enfoque
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e Justificacion

Existe una gran necesidad de articular esfuerzos interinstitucionales para garantizar
la proteccion integral de derechos, especialmente de grupos en situacion de vulnerabilidad,
por lo que es necesario articular en el territorio entre todos los actores del Sistema Local
de Proteccidn para proteger los derechos de las ninas, ninos, adolescentes, sus familias y
comunidades.

Con base en la Constitucion del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento Te-
rritorial (COOTAD), el Cédigo de la Ninez y Adolescencia (CONA) y la Ley de Participacion
Ciudadana, la Mesa Parroquial de Proteccion se constituye como un mecanismo legitimo de
articulacion comunitaria, corresponsabilidad social y descentralizacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccion, con el fin de garantizar la prevencidn, restitucion y exigibilidad de los
derechos de ninas, ninos, adolescentes y demés grupos prioritarios en el territorio.

¢ Marco legal

Existen herramientas legales que nos facilitan € invitan a la construccion de mesas
parroquiales para la proteccion de derechos en general y con énfasis en ninez y las adoles-
cencias.

La Constitucion del Ecuador, el Coédigo Orgénico de la Nifez y Adolescencia, la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, el Control Constitucional, y demés normativas perti-
nentes.

La Constitucion de la Republica en sus articulos, 44, 35, 70 y 100, nos indica la ne-
cesidad de poner énfasis en los grupos de atencion prioritaria, fomentando la participacion
ciudadana a nivel comunitario y todos los niveles de gobiernos y la importancia de los SLP.
Destaca el principio de corresponsabilidad y participacidn comunitaria en la proteccion de
derechos.

El COOTAD en sus articulos 57, 64, 302 y 303; establecen las competencias de los
gobiernos parroquiales incluyendo la participacion social, planificacion local y la proteccion
social. Las Juntas Parroquiales y demas organismos del SLP pueden liderar procesos socia-
les y organizativos, y crear espacios como Mesas de Proteccion.

El CNA en sus articulos del 202 en adelante plantea que las mesas parroquiales pue-
den ser parte de la estructura operativa del sistema de proteccion integral.

Y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, reconoce el derecho de la ciudadania a
organizarse para la defensa de sus derechos.

Es decir que la mesa puede nacer como un espacio de participacion ciudadana orga-
nizada con fines de proteccion.

La Constituciéon del Ecuador, el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, el Control Constitucional, y demas normativas perti-
nentes.



A continuacién, resumimos los articulos mas relevantes para la constitucion de la mesa.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)?

Art. 44: "El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de ninas, ninos y adolescentes."

Art. 35: Prioridad en atencién a grupos de atencidn prioritaria.

Art. 100: Fomenta la participacion ciudadana y comunitaria en todos los niveles de go-
bierno, incluyendo parroquias rurales, y establece mecanismos de coordinacion entre el
Estado y la sociedad civil.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTA-
D)

Art. 302 y 303: Establecen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, inclu-
yendo la participacion social, planificacion local y proteccion social.

Art. 57: Promueve los Consejos de Planificacién y otras instancias de articulaciéon en
territorio.

Codigo de la Ninez y Adolescencia (CNA)*

Art. 202 y siguientes: Crea el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia (SNDPINNA).

Art. 204: Promueve instancias de coordinacion a nivel local para garantizar los derechos
de ninos, nihas y adolescentes.

Art. 208: Establece el principio de descentralizacidn operativa.

Ley Organica de Participacion Ciudadana®
Reconoce el derecho de la ciudadania a organizarse para la defensa de sus derechos.

Establece mecanismos como asambleas, consejos locales y observatorios ciudadanos.

e Principios y Enfoques rectores: Principios rectores de la proteccion a la infancia, en-
foque de derechos, interseccionalidad, interculturalidad, participacion ciudadana, trans-
parencia y corresponsabilidad.

Supervivencia y Desarrollo: Los gobiernos y la sociedad civil deberan asegurar que

2 Notas para la facilitacion: La constitucion destaca el principio de corresponsabilidad y participacion
comunitaria en la proteccion de derechos.

3 Notas para la facilitacion: Las Juntas Parroquiales y demas organismos del SLP pueden liderar proce-
S0s sociales y organizativos, y crear espacios como Mesas de Proteccion.

4 Notas para la facilitacion: Las Mesas Parroquiales pueden ser parte de la estructura operativa del
sistema de proteccion integral.

5 Notas para la facilitacion: La Mesa puede nacer como un espacio de participacion ciudadana organiza-

da con fines de proteccion.
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los ninos, ninas y adolescentes sobrevivan y se desarrollen plena y sanamente.

No discriminacion. La proteccion abarca a todas las ninas, ninos y adolescentes, sin
distincion alguna. No importa su raza, sexo, género, religion, opiniones, entorno familiar,
lugar de residencia, idioma, cultura, situacidn econdmica o si presentan alguna discapa-
cidad. Cada uno tiene derecho a ser protegido y a recibir un trato justo y respetuoso, sin
discriminacién por ningdn motivo.

Participacion: ninos, ninas y adolescentes tienen el derecho de expresar libremente
sus opiniones sobre los asuntos que les afecten y a que estas sean escuchadas y toma-
das en cuenta de acuerdo con su edad y madurez. Este principio fomenta que los adultos
generen espacios seguros y respetuosos donde puedan expresar o que piensan y sien-
ten, y ser parte de los procesos de decision, sin que ello signifiqgue otorgarles autoridad
sobre quienes los acompanan o cuidan, segun su interés superior.

Interés superior del Nino, Nina o Adolescente: Significa asegurar su bienestar, desa-
rrollo integral y proteccidon, evaluando cada situacion para elegir Io que mas favorezca
sus derechos y necesidades. Las autoridades, familias y quienes trabajan con la infancia
tienen la responsabilidad de analizar cuidadosamente las opciones y priorizar siempre
aquello que mejor beneficie a ninas, ninos y adolescentes.

Enfoque de derechos: Reconoce a todas las personas, especialmente a ninas, ninos
y adolescentes, como sujetos titulares de derechos que deben ser garantizados, protegi-
dos y exigirse. Este enfoque obliga al Estado y a la sociedad a actuar desde una perspec-
tiva de legalidad, igualdad, dignidad humana vy justicia social, priorizando el cumplimiento
efectivo de los derechos establecidos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes
nacionales.

Enfoque de interseccionalidadf. Analiza cobmo se entrecruzan y refuerzan multiples
formas de desigualdad y discriminacion (género, edad, etnia, pobreza, orientacion sexual,
discapacidad, etc.). Este enfoque permite visibilizar y atender las distintas vulnerabilida-
des que puede vivir una persona o grupo desde una mirada integral y compleja.

Enfoque de interculturalidad”: Reconoce la diversidad cultural, étnica y linglistica de
la sociedad y promueve el respeto, la valoracion mutuay el didlogo entre culturas. Implica
garantizar igualdad de derechos y oportunidades sin negar las identidades culturales de
los pueblos y nacionalidades.

Enfoque de participacion ciudadana®: Promueve el derecho de todas las personas

6 Notas para la facilitacion: No es o mismo ser una nifia, que una nina indigena en situacién de movili-
dad humana, sus necesidades deben ser abordadas de forma especifica y especializadas.
7 Notas para la facilitacion: Impulsa politicas con pertinencia cultural, especialmente en territorios don-

de conviven diferentes formas de entender la vida, la salud, la educacion o la justicia.
8 Notas para la facilitacion: Fortalece la democracia, la transparencia y la apropiacion comunitaria de los
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—incluidos ninos, ninas y adolescentes— a opinar, decidir y controlar las acciones del Es-
tado y las politicas publicas que los afectan. No es solo consulta, sino incidencia efectiva
en los procesos de planificaciéon, implementaciéon y evaluacion.

Enfoque de transparencia’: Implica que la gestion publica sea accesible, claray abier-
ta al escrutinio ciudadano. Incluye el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y
la lucha contra la corrupciéon. La transparencia genera confianza en las instituciones y
permite la fiscalizacion social.

Enfoque de corresponsabilidad’®: Reconoce que la garantia de los derechos no es
tarea exclusiva del Estado, sino una obligacion compartida entre el Estado, la sociedad
civil, las familias, las comunidades y otros actores. Promueve la coordinacion interinstitu-
cional, intersectorial y comunitaria para lograr soluciones sostenibles.

procesos sociales.

9 Notas para la facilitacion: Permite saber como, quién y con qué recursos se toman decisiones que
afectan a la poblacion.
10 Notas para la facilitacion: Un derecho solo se cumple plenamente si hay voluntad y accién conjunta

entre todos los niveles: personal, familiar, local y estatal.
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2.

Paso a paso para la creacion de redes
parroquiales de proteccion de derechos

©UNICEF/ECU/2025/Arcos
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La construccion de un modelo de gestidn para redes parroquiales de proteccion de dere-
chos representa un proceso estratégico que busca establecer un sistema organizado, eficiente y
sostenible capaz de responder a las complejas realidades territoriales. Su propésito central radica
en institucionalizar la respuesta comunitaria frente a las vulneraciones de derechos, particular-
mente aquellos que afectan a nifas, ninos y adolescentes, quienes constituyen el grupo mas
vulnerable en muchas comunidades de Lago Agrio.

Este modelo pretende articular coherentemente los esfuerzos dispersos de todos los ac-
tores del territorio, optimizando los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles. Lejos
de ser un simple marco tedrico, se convierte en una herramienta practica que garantiza respues-
tas oportunas y efectivas ante situaciones de vulneracion, al tiempo que fortalece la correspon-
sabilidad entre Estado, sociedad y comunidad en la proteccion integral de derechos.

La creacion de redes parroquiales de proteccion de derechos se sustenta en un enfoque
ecosistémico que reconoce la proteccion como un proceso integral e intersectorial. Estas redes
representan mecanismos de articulacion territorial que operan bajo los principios de correspon-
sabilidad Estado-sociedad, participacion ciudadana efectiva y descentralizacion operativa del Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral.

Al ser un modelo que invita a la participacion social y a la coordinacidon intersectorial, re-
quieren de un ambiente y contexto propicio para su existencia. Es por esto que se deben realizar
una serie de pasos que resulten en su conformacion, institucionalizacion y operacionalizacion.
Estos pasos se deben realizar participativamente a través de talleres de trabajo, liderados por los
representantes de las juntas parroquiales.

En esta seccidn se presentan los espacios de construccion para la definicidon de la mesa 'y
un modelo en el que se exponen dos momentos: una fase preparatoria y una fase de institucio-
nalizacion y operacion.

FASE 1

DIAGNOSTICO
PARROQUIAL

FASE 3

VALIDACION DEL
MODELQ DE
GESTION

Planificacion,

seguim
evaluacion

Definicion de roles y
responsabilidades

Definicion del
marco normativo

FASE 4
Socializacion y
ajuste del modelo OPERACIONALIDAD

Construccion de
micro planificacion

Definicion de la
estructura del
modelo

Mapeo de actores
y servicios

FASE 2

Analisis de la
situacion

CONSTRUCCION
DEL MODELO

Institucionalizacion
de la mesa

Analisis de nudos

criticos

14



Fase 1

Diagnostico
parroquial

El primer paso para la conformacién y operaciéon de las redes parroquiales se debe
realizar un analisis situacional de la localidad para definir el contexto bajo el cual se crea la
mesa, identificar actores y servicios relevantes en la localidad y definir las prioridades de
proteccion, con enfoque en ninos, ninas, adolescentes y sus familias, ademas de realizar un
andlisis de capacidades locales.

Consignas principales para posicionar

El principio de corresponsabilidad y participacion comunitaria en la proteccién de dere-
chos.

Las Juntas Parroquiales y demas organismos del SLP pueden liderar procesos sociales y
organizativos, y crear espacios como Mesas de Proteccion.

Las Mesas Parroquiales pueden ser parte de la estructura operativa del sistema de pro-
teccién integral.

La Mesa puede nacer como un espacio de participacion ciudadana organizada con fines
de proteccion.

Existen mecanismos legales y necesidades territoriales suficientes como para organizar-
nos en torno a la proteccion de derechos con énfasis en la ninez y adolescencias.

15



ACTIVIDAD DE APOYO
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Marco normativo

El propdsito de esta actividad es establecer la base legal y politica que sustenta la
creacion de la red, asegurando coherencia con leyes nacionales y ordenanzas locales a tra-
vés de un analisis exhaustivo de la Constitucion, COOTAD, Cédigo de la Ninez y Adolescen-
cia, y ordenanzas locales. Identificar los articulos que facultan la creacion de la red. Ejemplo:
Art. 100 de la Constitucion sobre participacion ciudadana.

ACTIVIDAD DE APOYO

=
Actividad 1.2
Presentacion del marco normativo de la Mesa. (1h)
Objetivo: Posicionar las herramientas legales que nos facultan e invitan a la
creacion de la mesa.
Recursos:
e Cartilla impresa
e Cinta masking
¢ Hojas Bond
¢ Esferos
Apoyo metodoloégico:
e Cartilla impresa con los objetivos del taller. (Anexo 1)
eTarjetas por herramienta legal con los articulos a trabajar (Anexo 2)
e Tarjetas por herramienta legal con los articulos a trabajar por delante y el apoyo a
la persona facilitador por detras. (Anexo 3)
Pasos:
1. Mientras las personas participantes van llegando se solicitara que firmen la lista
de asistencia.
2. Se realizara una dinamica de presentacion entre las participantes.
3. Se realizarad una presentacion y bienvenida por parte de las personas
representantes de las organizaciones que estan presentes y organizan el espacio.
e _J
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Mapeo de actores y servicios

El propdsito de esta actividad es identificar a los actores institucionales, comunitarios
y sociales clave que deben formar parte de la red. A la par de este mapeo se debe realizar
una identificacion de los servicios locales que tienen competencia en la proteccion integral
de ninos, ninas y adolescentes.

ACTIVIDAD DE APOYO

X

Actividad 1.3
Mapeo de actores clave, roles y capacidades (40m)

Objetivo: Identificar las capacidades de las instituciones y organizaciones
presentes en el territorio.

Recursos:
e Hojas Bond/cartulinas recortadas
¢ Esferos

Apoyo metodologico:
Papelote de la actividad anterior

Pasos:

Entregaremos una o varias tarjetas a las personas participantes para que escriban:
1. Nombre de la organizacion/institucion

2. Rol o Mandato de la organizacion/institucion

3. Capacidad real en territorio de la organizacion/institucion

Se pedira que coloquen la tarjeta en el grupo de situaciones de desproteccion al
que pueden aportar (pueden ser varias tarjetas).

18



Analisis de influencia: A la par con el mapeo de actores mencionado anteriormente, es
importante definir en este analisis el nivel de influencia y relevancia que tiene cada actor en
el ambito de la proteccidn integral, de esta forma se identifica aliados, y se determina los
actores con los que es necesario trabajar para mejorar su involucramiento en procesos de
proteccion de derechos. Se puede utilizar la siguiente herramienta para realizar este analisis

grupal.

A

ALTO ALTA ALTA
CERCANIA CER
Y BAJA Y A
IMPORTANCIA IMPORTANCIA
<
3]
2
5
2 BAJA BAJA
2 CERCANIA CERCANIA
= Y BAJA Y ALTA
IMPORTANCIA IMPORTANCIA
BAJO

BAJO INTERES ALTO

Analisis de servicios: El andlisis de servicios es un elemento importante que complemen-
ta el mapeo de actores, ya que nos ayuda a identificar rutas de atencién en la comunidad y
facilita la articulacion intersectorial para la proteccion integral. Se puede utilizar la siguiente
herramienta para realizar este anélisis.

Nombre del Institucién a @ Tpo de servicio Dias en los Horario de Modalidad Persona de
servicio la que (salud, CNH, que atiende atencién (intramural o contacto y

pertenece escuela etc.) extramural) namero
telefonico
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Analisis de situacion

El propésito de esta actividad es comprender la realidad del territorio, los principales
problemas, brechas en proteccion de derechos y capacidades existentes. Para realizar esta
accion es importante revisar diferentes fuentes de datos para identificar aquellos relevantes
a la parroquia, cantén y/o provincia. A continuacion, se mencionan algunas fuentes de datos:

Perfil territorial del censo 2022

ENEMDU

Laboratorio de informaciéon de nifas, ninos y adolescentes de UNICEF
Sucumbios en datos

PDyOTs de Lago Agrio y Sucumbios

Indicadores Clave Sugeridos para Sucumbios

20



Analisis de nudos criticos de la gestion

Detectar los principales obstaculos estructurales o coyunturales que limitan la ga-

rantia de derechos y que deben ser atendidos prioritariamente. Este ejercicio debe ademas
estar acompanado de un anélisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
GAD parroquial, con el fin de identificar los nudos criticos a nivel de gobierno local para tra-
bajar alrededor de la proteccién integral con enfoque en nifez y adolescencia.

ACTIVIDAD DE APOYO

Actividad 1.4
Identificacion de nudos criticos y necesidades de gestion (20m)

Pasos:
En gran grupo analizaremos como quedo el ejercicio anterior identificando
nudos criticos para la gestion de estas situaciones de desproteccion.

Objetivos: Identificar los nudos criticos y necesidades de gestion

Apoyo Pedagdgico: Papelote de la actividad anterior

Por grupos de trabajo analizaremos las necesidades de gestion para
solucionarlos.

;Que necesitamos para poder trabajar en las situaciones de desproteccion?

N

Analisis FODA: Con el fin de complementar este proceso, se sugiere realizar un ejercicio

FODA de la parroquia, €l cual se puede incluir dentro de la metodologia del taller.

21
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Para realizar este andlisis se pueden realizar preguntas movilizadoras:

1. ¢Cuales son las caracteristicas del GAD parroquial que favorecen que lidere el proceso
de coordinacion de una mesa de proteccion de derechos?

2. iCuaéles son las caracteristicas del GAD parroquial que limitan que lidere el proceso de
coordinacién de una mesa de proteccion de derechos?

3. ¢Qué elementos externos favorecen que el GAD parroquial asuma el liderazgo de coor-
dinacion de una mesa de proteccion de derechos?

4. iQué elementos externos impiden o podrian impedir que el GAD parroquial asuma el
liderazgo de coordinacion de una mesa de proteccion de derechos?

Este analisis permitira identificar espacios de mejora para la gestion del GAD en torno
a sus capacidades de liderar mesas para la proteccion de derechos.
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Fase 2

Construccion del
modelo de gestion

La construccion del modelo de gestidon debe cimentarse sobre principios irrenuncia-
bles que garanticen su efectividad y legitimidad. El enfoque de derechos humanos constitu-
ye el pilar fundamental, reconociendo a todas las personas como titulares de derechos vy al
Estado como principal garante. La participacion comunitaria efectiva asegura que el modelo
responda a las realidades y necesidades especificas del territorio, evitando imposiciones
externas desconectadas de la realidad local.

La interculturalidad se convierte en principio esencial en una provincia diversa como
Sucumbios, requiriendo que el modelo reconozca, valore e incorpore las diferentes cosmo-
visiones y sistemas de proteccidn existentes. La transparencia y rendicion de cuentas garan-
tiza que la gestion sea visible, comprensible y sujeta al escrutinio ciudadano, construyendo
confianza y legitimidad.

La corresponsabilidad Estado-sociedad-comunidad distribuye roles y responsabilida-
des de manera clara, evitando la sobrecarga en un solo actor. La sostenibilidad asegura que
el modelo trascienda ciclos politicos y proyectos especificos, anclandose en la instituciona-
lidad local. Finalmente, la flexibilidad y adaptabilidad permite que el modelo se ajuste a las
particularidades de cada parroquia, reconociendo que no existen recetas Unicas para realida-
des diversas.

La construcciéon de este modelo no representa un fin en si mismo, sino el comienzo
de un proceso de fortalecimiento continuo de las capacidades locales para la proteccion de
derechos, especialmente aquellos de la ninez y adolescencia.

El propésito de esta seccidon es definir la estructura del modelo de gestion, establecer roles
y responsabilidades y herramientas de planificacion y seguimiento.
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ACTIVIDAD DE APOYO

N

Actividad 2.1
Recapitulacion Dia 1 (15m)

Objetivo: Conectar las necesidades identificadas en el territorio, la posibilidad de
organizacion y los instrumentos legales con la creacion del modelo de gestion de la
mesa.

Recursos:
Papelotes del dia 1

Pasos:
1. Con los mapas visuales generados el dia anterior, realizaremos un breve repaso
visual de lo establecido el primer dia.

Definicidon de la estructura del modelo

El modelo de gestidon debe incorporar una estructura organizativa clara que defina
roles, funciones y mecanismos de coordinacién entre todos los actores involucrados. Re-
quiere de mecanismos de operacién practicos que incluyan protocolos de actuacion, flujos
de informacién y sistemas de alerta temprana.

Instrumentos de gestion y elementos clave del modelo

Los instrumentos de gestion constituyen otro componente esencial, planes operati-
VoS, sistemas de registro y seguimiento, y mecanismos de evaluacion. La articulacion inte-
rinstitucional formaliza los compromisos y establece canales efectivos de coordinacion. Por
ultimo, los mecanismos de participacion ciudadana aseguran que la comunidad no sea solo
beneficiaria sino protagonista activa del proceso. En este marco se propone que el modelo
de gestion incorpore varios elementos de la siguiente estructura sugerida:

Fundamentacién y Enfoque

Justificacion: Expone por qué es necesario crear y mantener la mesa en el territorio,
destacando las probleméticas locales que justifican su existencia y el valor agregado de
contar con un espacio articulador.

Marco legal: Recoge las normas nacionales, locales e internacionales que respaldan la
conformacion y funcionamiento de la mesa (Constitucion, COOTAD, Cédigo de la Ninez
y Adolescencia, ordenanzas parroquiales), asegurando legitimidad y sostenibilidad.
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Objetivos

General: Define el propésito principal de la mesa, por ejemplo, garantizar la coordinacion
interinstitucional para la proteccion y promocién de derechos en la parroquia.

Especificos: Detallan metas concretas, como: disenar rutas de actuacion, fortalecer ca-
pacidades, o realizar seguimiento a politicas y servicios.

Estructura Organizativa

Coordinacion General: Persona o entidad responsable de convocar y guiar las reuniones,
velando por el cumplimiento de los acuerdos vy la articulacion entre actores.

Secretaria: Encargada de la logistica, la sistematizacion de actas, el archivo de documen-
tos y el apoyo técnico a la coordinacion.

Integrantes de la Mesa: Se sugiere que la mesa arrticule a representantes de institu-
ciones publicas, organizaciones comunitarias, sociedad civil y otros actores relevantes,
quienes aportan desde sus competencias y compromisos a la proteccion de derechos
de la poblacion.

Mecanismos de Funcionamiento

Instrumentos de Gestion: Incluyen registros de asistencia, actas, matrices de seguimien-
to de acuerdos y otros documentos que ordenan la labor de la mesa.

Plan Operativo Anual (POA): Documento que organiza las acciones a desarrollar en el
ano. Define metas, actividades, responsables, recursos, indicadores y plazos, facilitando
la planificacion y el seguimiento colectivo.

Participacion Ciudadana

Mecanismos de inclusion: Estrategias para asegurar que la comunidad participe activa-
mente, como asambleas, talleres, consultas o representacion en comisiones tematicas.

Transparencia: Acciones para garantizar el acceso publico a la informacién (publicacién de
informes, reuniones abiertas, uso de murales o redes sociales).

Rendicidon de cuentas: Espacios periddicos donde la mesa presenta avances, resultados
y desafios, promoviendo el control social y la confianza de la poblacion.

Evaluacion y Mejora Continua

Monitoreo: Plan de seguimiento a las actividades, procesos y resultados, asegurando
que se cumplan los objetivos.

Seguimiento: Revision periddica de los compromisos asumidos por cada actor, con el fin
de identificar avances vy dificultades.

Evaluacion: Anédlisis integral del desempeno de la mesa, que permite identificar aprendi-
zajes, ajustar estrategias y fortalecer su impacto en el territorio.
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ACTIVIDAD DE APOYO

N

Actividad 2.2.
Definicion de estructura del modelo: principios, objetivos y funciones
(2h 15m)

Objetivos: Definir la estructura del modelo: principios, objetivos y funciones.

Recursos:
Hojas Bond
Esferos
Marcadores
Papelotes
Cinta masking

Apoyo Pedagdgico:

Preguntas generadoras para el trabajo en grupos:

¢Cual es el objetivo general de esta mesa?

;Cuales son los objetivos especificos de esta mesa? (1 por nudos criticos trabajados
el dia anterior)

;Cual es la estructura organizativa de la mesa? (Hay una persona coordinadora, hay
una comision coordinadora, todo el mundo participa en todo o hay comisiones...)
;cada cuanto se convoca la mesa?

¢Quién lleva el acta?

¢Como es la visibilidad de la mesa? (Un solo logo, un logo por organizacién...)
¢(Como se toman las decisiones?

¢Como es el flujograma de actuacion?

¢Cuales son los canales de comunicacion?

Otros

Pasos:

A través de la herramienta Garelli 8-4-2-1 generaremos acuerdos de la estructura:
dividiremos al gran grupo en 8 grupos, en los que trabajaran la estructura.

Después se juntaran cada 2 grupos generando 4 grupos. Deberan poner en comun lo
trabajado y ponerse de acuerdo en los nuevos grupos.

Tras esto se volveran a juntar los grupos quedando solo 2 y deberan hacer el mismo
ejercicio.

Por altimo, en un solo grupo que realizara la exposicion de lo acordado.

Para finalizar estableceremos los acuerdos y decidiremos segun lo establecido en la
asamblea.

—

Herramienta Garelli 8-4-2-1

La herramienta Garelli 8-4-2 es una metodologia préactica utilizada en procesos de
planificacion y gestién organizacional (particularmente en gestion social y comunitaria) para
organizar ideas, priorizar acciones y facilitar la toma de decisiones de manera participativa.
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Se llama asi porque se estructura en tres fases con nimeros de referencia:

1. (8) Se identifican 8 aspectos o elementos de la estructura del modelo principales relacio-
nados con la situacion que se esta analizando.

2. (4) De esos 8, se priorizan y seleccionan 4 que son los mas relevantes o criticos.

3. (2) Finalmente, se eligen 2 prioridades clave sobre las cuales se concentraran los esfuer-
zos de accidon o intervencion.

Definicion de roles y responsabilidades

La claridad en la definicidn de roles y responsabilidades constituye el eje operativo que
permite transformar el modelo de gestidn en acciones concretas y efectivas. En el contexto
de las redes parroquiales de proteccion de derechos, esta delimitacidon responde a la nece-
sidad de aprovechar estratégicamente las capacidades existentes en el territorio, evitando
duplicidades y asegurando que cada actor contribuya desde su mandato, experticia y recursos
especificos. La distribucion de funciones se basa en el principio de corresponsabilidad, donde
cada institucidn, organizacién o lider comunitario asume compromisos concretos segln sus
competencias y capacidades reales.

ACTIVIDAD DE APOYO

N

Actividad 2.3
Establecimiento de roles y responsabilidades de actores (45m)

Objetivos: Establecer roles y responsabilidades colectivamente de actoresXde
la mesa.

Recursos:

e Marcadores

¢ Papelotes

e Cinta masking

Apoyo Pedagégico:
Papelotes de la actividad anterior

Pasos:

1. En asamblea iremos realizando lluvia de ideas sobre los roles y funciones de la
estructura definida anteriormente.

2. Se propondra por parte de la asamblea quienes deberan asumir estos roles y
cuales son sus funciones.

Guia pedagdgica para posicionar:
El principio de corresponsabilidad yorganizacion territorial entre estado y sociedad
civil.
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La planificacién dentro de las redes parroquiales de proteccion de derechos consti-
tuye el proceso mediante el cual se transforma la vision colectiva en acciones concretas y
realizables. Este componente estratégico se fundamenta en la necesidad de anticipar esce-
narios, priorizar intervenciones y optimizar los limitados recursos disponibles en el territorio.
La planificacion participativa asegura que las intervenciones respondan a las reales necesi-
dades de la comunidad y cuenten con el compromiso activo de todos los actores involucra-
dos. Lejos de ser un ejercicio burocratico, la planificacion se convierte en una herramienta
dinamica de gestion que orienta la accidn colectiva hacia resultados tangibles en materia de
proteccion de derechos.

Para la planificacion de las redes, es necesario trabajar en herramientas que aporten
a la planificacién a mediano plazo basado en un analisis de las problematicas y prioridades
locales en torno a la proteccion integral, especialmente de nifos, ninas y adolescentes. Para
realizar esta planificacion se propone utilizar dos herramientas: el arbol de problemas y obje-
tivos y realizar un plan operativo anual.

Arbol de problemas y objetivos

Esta herramienta tiene como objetivo identificar las causas y efectos de las problema-
ticas mas importantes de proteccion en los territorios e identificar los objetivos y acciones
que pueden contribuir a resolver las problematicas identificadas. Este ejercicio puede contri-
buir a identificar las acciones marco para el plan operativo anual de la mesa.

Ejemplo arbol de problemas con la problematica de violencia intrafamiliar

FAMILIAS QUE
CONVIVEN

EN ENTORNO LIBRE
DE VIOLENCIA

Objetivo central

Falta de Falta de acceso

educaciénen Condiciones de sistema de
resolucion Patrones pobreza y proteccion
pacifica de culturalesque hacinamiento efectivo
conflictos normalizan la Consumo

violencia problematico de

alcohol y drogas
Desconocimiento

Desempleo y de rutas de

Baja cali.dad I¥ansmision subempleo atenciéon
educativa

intergeneracional Falta de
oportunidades

Desconfianza

laborables y Falta de acceso =
proF:rI:am:: " Machismo y SOMESEES & "if'ie"da instituciones
 ducacion roles de género digna de proteccién
tradicionales Limitado

acceso a
servicios de
salud mental
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Ejemplo arbol de objetivos problemética de violencia intrafamiliar

VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR

Problema central

Falta de Falta de acceso
educaciénen Condiciones de sistema de
resolucion Patrones pobreza y proteccion
pacifica de culturalesque hacinamiento efectivo
conflictos normalizan la Consumo

violencia problematico de

alcohol y drogas
Desconocimiento

Desempleo y de rutas de
Transmisién subempleo atencion

Baja calidad

educativa

intergeneracional Falta de

oportunidades )
Desconfianza
laborables y Falta de acceso o
Falta de . educativas s
programas de Machlsm’o y a wylenda inatitncionas
e ah roles de género digna de proteccién

tradicionales Limitado
acceso a

servicios de

salud mental

Plan operativo anual

El Plan Operativo Anual (POA) concreta los objetivos estratégicos de la Red Parroquial
de Protecciéon de Derechos en acciones especificas, medibles y con recursos asignados para
el ano. Su elaboraciéon garantiza claridad, coordinacion y seguimiento de las actividades.

A partir del anélisis de los arboles de problemas y objetivos, se realiza la planificacion
anual, estableciendo actividades, indicadores, recursos y tiempos para alcanzar los objetivos
de la mesa. Para facilitar este ejercicio se puede utilizar la siguiente matriz:

RESPONSABLE MES

COMPONENTE OJETIVO LINEAS DE | ACTIVIDAD | INDICADOR | META MEDIO ALIADOS
ESPECIFICO | ACCION ESTRATEGICOS

DE EN
VERIFICACION DIRECTO COORDINACION

OBSERVACIONES

llustracion 1 Matriz tomada de Guia para la gestion local comunitaria para mejorar la salud y
nutriciébn de ninos y ninas en la primera infancia y de mujeres gestante (2021)
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Fase 3

Validacion
del modelo

La validacion garantiza que el modelo de gestion responda a las necesidades reales
del territorio, cuente con legitimidad social y técnica, y asegure el compromiso de todos los
actores claves antes de su implementacion. Al finalizar el proceso es necesario validar el
modelo con las y los actores territoriales que hayan participado del proceso de construccion
y otros actores relevantes externos al proceso.

ACTIVIDAD DE APOYO

\

Actividad 3.2
Validacion de la propuesta de modelo de gestion

Objetivos: Validar la propuesta del modelo de gestion con los actores de la mesa.

Recursos:
Papelotes del dia 2

Apoyo Pedagégico:
Sistematizacion del dia anterior

Pasos:

1. Realizaremos una breve recapitulacion de los acuerdos del modelo de gestion
cerrando las discusiones anteriores y generando acuerdos para completar los 7
puntos de la plantilla propuesta para el modelo de gestion.
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Fase 4

Propuesta de
operacionalizacion

La operacionalizacion constituye la fase crucial donde el modelo de gestion deja de
ser una propuesta tedrica para convertirse en una realidad tangible en el territorio. Este pro-
ceso traduce los acuerdos, protocolos y estructuras en acciones concretas que transformen
positivamente la vida de la comunidad, especialmente de ninas, ninos y adolescentes. En el
contexto del modelo de gestidon la operacionalizacidn incluye procesos de micro planificacion
y la construccion de los documentos habilitantes que legitimen el funcionamiento de mesa
en el marco de la coordinacion intersectorial.

Formulacion de la microplanificacion

La microplanificacion transforma la vision estratégica en pasos concretos y realiza-
bles. Es el puente entre lo que queremos lograr y como |lo haremos dia a dia. Esta herramien-
ta desglosa los objetivos anuales en acciones trimestrales, mensuales o incluso semanales,
asignando responsabilidades especificas, recursos claros y plazos precisos.

Su verdadero valor radica en la adaptabilidad: permite ajustar el rumbo basado en
lecciones aprendidas, contextos cambiantes y oportunidades imprevistas. A diferencia de
los planes anuales, la microplanificacion mantiene la flexibilidad necesaria para responder a
emergencias, incorporar nuevas ideas y corregir el curso cuando sea necesario.

Cada ciclo de microplanificacion incluye tres momentos clave: la programaciéon de-
tallada de actividades, la ejecucion con participacién coordinada, y la evaluaciéon répida que
alimenta el siguiente ciclo. Esta retroalimentacién constante convierte a la microplanificacion
en una herramienta viva de aprendizaje organizacional.

Para las redes de proteccion, la microplanificacion asegura que las buenas intencio-
nes se conviertan en protocolos activados, casos atendidos y comunidades movilizadas. Es
la disciplina de lo concreto que hace posible la transformacion real en el territorio.

31



ACTIVIDAD DE APOYO

=
Actividad 3.3
Planificacion de actividades
Objetivos: Planificar acciones de la mesa
Recursos:
¢ Papelotes
e Marcadores
¢ Cinta maskin
Apoyo Pedagdgico:
Matriz para planificacion
Pasos:
1. Nos dividiremos en grupos segun la estructura que se haya planteado para
atender los grupos de situaciones de desproteccion en la actividad 1. 4 del
primer dia, para planificar actividades de prevencion, de fortalecimiento de la
mesa de derivacion y/o atencion de casos.
2. Se pedira colocar en un papelote la matriz.
=

Actividad 3.4
Construccion de la hoja de ruta para implementacion

Objetivos: Construir una hoja de ruta para implementacion

Recursos:
Computadora

Apoyo Pedagégico:
Papelotes trabajados en grupos

Pasos:

1. Mientras los grupos van exponiendo, se ira sistematizando para generar una
hoja de ruta de la mesa.

2. Esta sera discutida y validada por la asamblea.

3. En la parte de observaciones se hara énfasis en subactividades o actividades

previas para que las actividades planificadas salgan.
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Institucionalizacion de la mesa

La institucionalizacién constituye el proceso mediante el cual la red parroquial de pro-
teccidon de derechos adquiere reconocimiento formal, estabilidad en el tiempo y vinculacion
con la estructura estatal. Este proceso trasciende la voluntad individual de sus miembros y
establece bases sélidas para la sostenibilidad del modelo de gestion. A continuacion, men-
cionamos alguna de las herramientas que se podrian elaborar con las y los miembros de las
mesas.

Resolucion Legislativa de Constitucion

El instrumento fundacional de la red es la resvolucion emitida por el Gobierno Parro-
quial, que formaliza su creacién, establece su naturaleza juridica y define su composicion
base. Esta resolucion debe incluir:

Considerandos que fundamentan su creaciéon en el marco legal vigente
Articulado que establece los objetivos, funciones y estructura béasica
Disposiciones sobre la integracion de actores institucionales y comunitarios
Mandatos especificos para su funcionamiento y reporte
Cartas de Compromiso Institucional
Estos documentos suscritos por cada institucion miembro explicitan:
Los recursos especificos que aportara (humanos, técnicos, financieros)
Las responsabilidades operativas que asume
Los representantes oficiales ante la red
Los mecanismos de coordinacién interna

El compromiso de participacion sostenida

Reglamento de Funcionamiento Interno
Este instrumento detalla la arquitectura operativa de la red mediante:
Normas claras de participacion y toma de decisiones
Protocolos de actuacion para diferentes tipos de casos
Sistemas de informacion y registro
Mecanismos de rendicion de cuentas interna y externa

Disposiciones para la modificacién y actualizacion del reglamento

Rutas de Gestion de Casos: Mecanismos Operativos para la Proteccion de Derechosa.

a. Diseno de Rutas de Articulacion con los Sistemas locales de Proteccion de Derechos,
frente a vulneraciones de derechos

Las rutas de referencia de casos constituyen uno de los componente operativos de
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la red, estableciendo protocolos claros para la referenciacion y derivacion de situaciones de
vulneracion de derechos a los mecanismos especializados competentes. Su diseno debe
Incorporar:

Flujos especificos de articulacion con el sistema de proteccion local, segun el tipo de vul-
neracion (Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, Tenencias Politicas, Defensoria
Publica, Defensoria del Pueblo, fiscalia general del Estado, en casos de delitos).

Adaptacion intercultural: pertinencia cultural en los procedimientos, especialmente para
nacionalidades indigenas y poblacidbn en movilidad humana.

Accesibilidad: multiples canales de reporte (verbal, escrito, comunitario) y formatos com-
prensibles.

b. Componentes de la Ruta de Articulacion con el Sistema Local de Proteccion de Derechos

Las Mesas Parroquiales de Proteccion no sustituyen a los servicios especializados ni
administran casos de manera autbnoma, pero funcionan como articuladoras: reciben alertas,
canalizan reportes, derivan a las instancias competentes y promueven la coordinacion inte-
rinstitucional para que cada situacion reciba una respuesta oportuna y adecuada.

En ese sentido, es importante que la mesa genere herramientas que faciliten ese rol
articulador y de referencia, para lo cual se propone que las mesas construyan:

Mecanismos comunitarios de alerta temprana

Canales accesibles de reporte (lineas telefénicas, buzones, referentes comunitarios)
Identificacion y valoracién de la ruta a activar

Formatos simplificados de registro inicial

Sistema de confidencialidad y proteccion de quién reporta el caso

Criterios claros de priorizacion (niveles de urgencia)

Mecanismos de articulacion interinstitucional para valoracion integral

iEs importante recordar que la normativa ecuatoriana establece que toda persona
tiene la obligacion de denunciar de inmediato ante las autoridades competentes cual-
quier hecho o sospecha de delito o vulneracion de derechos contra ninos, ninas y
adolescentes!
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Estructura modelo de gestion de redes
parroquiales de proteccion de derechos
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Es importante que se realice un cierre del proceso de construccion del modelo de

gestion de las redes parroquiales a través de la socializacion del proceso y los resultados, se
recomienda realizar un espacio de evaluacion del proceso.

Al finalizar el proceso de construccion del modelo de gestion, se espera que la mesa

cuente con una estructura que permita su funcionamiento y para esto se propone el siguien-
te modelo que puede ser ajustado al proceso de cada mesa:

V.

Objetivos (Completar en colectivo, solo son ejemplos)

General: Establecer un espacio de coordinacion interinstitucional para la proteccion y
garantia de derechos de la poblacion, priorizando los derechos de nirios, ninas y adoles-
centes.

Especificos:
Disenar e implementar protocolos de actuacion conjunta.
Realizar seqguimiento y evaluacion de casos y politicas publicas.

Fortalecer capacidades institucionales y comunitarias.

Estructura Organizativa
Coordinacion General:
Miembros permanentes:

Comisiones temaéticas: Grupos de trabajo especializados por dreas (ninez, género, movi-
lidad humana, etc.).

Secretaria Técnica: Responsable de la logistica, documentacion y sequimiento de acuer-
dos.

Mecanismos de Funcionamiento
Reuniones periddicas:
Toma de decisiones:
Protocolos de actuacion:

Sistemas de informacion:

Instrumentos de Gestion
Plan Operativo Anual (POA): Define metas, actividades, responsables y cronograma.
Indicadores de gestion: Permiten medir avances y resultados.
Informes periddicos: Documentan actividades, logros y desafios.

Convenios interinstitucionales: Formalizan compromisos y responsabilidades.

36



V.

VL.

Participacion Ciudadana

Mecanismos de inclusion: Espacios de didlogo con comunidades, organizaciones socia-
les y grupos de atencion prioritaria.

Transparencia: Publicacion de informes y resultados en medios accesibles.

Rendicion de cuentas: Sesiones abiertas para presentar avances y recibir retroalimenta-
cion.

Evaluacion y Mejora Continua
Monitoreo: Sequimiento constante de actividades y cumplimiento de objetivos.
Evaluacion: Andlisis periodico de resultados e impacto.

Retroalimentacion: /ncorporacion de aprendizajes y ajustes necesarios para mejorar la
gestion.
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4,

Recomendaciones para la
transversalizacion del enfoque de
ninez en las mesas parroquiales de
proteccion
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La incorporacion sisteméatica del enfoque de nifez en las mesas parroquiales de pro-
teccidn es clave para garantizar que estos espacios respondan a las necesidades y dere-
chos de ninos, ninas y adolescentes acorde a su etapa de desarrollo y siguiendo el enfoque
del ciclo de vida. Este acercamiento permite que las decisiones, planes y mecanismos de
coordinacién reconozcan a la infancia y adolescencia como sujetos de derechos y destinata-
rios prioritarios de politicas y servicios. A continuacion, se presentan orientaciones practicas
basadas en los principios rectores, el marco legal y la experiencia territorial recogida en el
proceso de construccidon de modelos de gestidon, con el objetivo de fortalecer la capacidad
de las mesas para situar la proteccion y el bienestar infantil como eje de sus actividades.

Incorporar el enfoque de ninez desde la fase de diagnéstico

Posicionar el interés superior y la participacion de nifas, ninos y adolescentes en todo el
proceso de levantamiento de informacién. Garantizar que sus opiniones y experiencias
se recojan mediante actividades adaptadas a su edad, cultura y contexto.

Cruzar datos territoriales con indicadores especificos, por ejemplo, aquellos sobre edu-
cacion, salud, violencia, pobreza, acceso a servicios y trabajo infantil para visibilizar las
brechas que afectan a la infancia y adolescencia.

Fortalecer capacidades y cultura institucional

Realizar espacios de formacion periédicos sobre derechos de la ninez, prevencion de
violencias, rutas de actuacion y principios rectores (no discriminacion, interés superior,
participacion, sobrevivencia y desarrollo)

Promover que las y los representantes de instituciones y comunidades, presentes en
la mesa, adopten un rol activo como garantes de derechos, integrando en sus planes y
presupuestos actividades orientadas a la protecciéon y desarrollo integral de la infancia.

Ajustar los mecanismos de funcionamiento de la mesa

Incluir un punto permanente sobre ninez en la agenda de cada reunion, asegurando se-
guimiento a acciones, casos y politicas relacionadas con este grupo.

Disefar mecanismos participativos que permitan a nifas, ninos y adolescentes expresar
sus opiniones de manera segura, voluntaria y adaptada a su madurez, por ejemplo a tra-
vés de consultas ltdicas, consejos consultivos o representantes juveniles.

Promover didlogos intergeneracionales.

Incluir referencias explicitas a la proteccion y desarrollo integral de la infancia en el POA,
indicadores, protocolos de actuacion, instrumentos de monitoreo, informes de resulta-
dos, etc.

iLa transversalizacion del enfoque de ninez en las mesas parroquiales no es unica-
mente una estrategia metodologica, sino un compromiso con la infancia y su desarro-
llo integral y la proteccion de derechos en cada comunidad!

39



40







INDICE

—_

© N o o &~ WD

Fundamentacion y ENfOQUE. ... ... 42
(@] oJ[=) 11770 1S TSP U RS PPPPPP 45
EStructura OrganizatiVa. ... ....o.ieiie et 46
Mecanismos de FUNCIONAMIENTO. ... i 46
INSTrUMENTOS dE GESTION ...ttt e 47
Participacion Ciudadana. ... ......ovirii e 48
Evaluacion y Mejora CONtINUA .........oiiiiiiieeeee e 48

A X O . e 00049

42



1. Fundamentacion y Enfoque

Existe una gran necesidad de articular esfuerzos interinstitucionales para garantizar
la proteccion integral de derechos, especialmente de grupos en situacion de vulnerabilidad,
por lo que es necesario articular en el territorio entre todos los actores del Sistema Local de
Proteccion para proteger los derechos de la ninez, adolescencias y demas personas de la
parroquia.

Con base en la Constitucion, el COOTAD, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y la
Ley de Participaciéon Ciudadana, la Mesa Parroquial de Proteccién se constituye como un
mecanismo legitimo de articulacidn comunitaria, corresponsabilidad social y descentraliza-
cion operativa del Sistema Nacional de Proteccién, con el fin de garantizar la prevencion,
restitucion y exigibilidad de los derechos de ninas, ninos, adolescentes y demas grupos
prioritarios en el territorio.

e Marco legal

e (Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 44: "El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de ninas, ninos y adolescentes.”

Art. 35: Prioridad en atencién a grupos de atencidn prioritaria.

Art. 70: El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligato-
ria aplicacion en el sector publico.

Art. 100: Fomenta la participacion ciudadana y comunitaria en todos los niveles de go-
bierno, incluyendo parroquias rurales, y establece mecanismos de coordinaciéon entre el
Estado y la sociedad civil.

La mesa recalcd sobre la Constitucion del Ecuador, que el Estado genera politica pu-
blica y lineamientos para la proteccion, mencionan a instituciones publicas y sus programas.
Refiere que la familia también se organiza para apoyar a las necesidades de las infancias.
Considera que hace falta empoderamiento para que se pueda articular el Estado, la sociedad
y la familia. La atencion prioritaria y la participacion ciudadana son principios que se debe
fomentar su cumplimiento.

De los 3 articulos destacan en el énfasis que hace sobre:

Art. 44 Corresponsabilidad de Estado, sociedad y familia.
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Art. 35: Prioridad en grupo en situaciones de vulnerabilidad.

Art. 100: Participacién ciudadana.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COO-
TAD)

Art. 302 y 303: Establecen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales, inclu-
yendo la participacion social, planificacion local y proteccion social.

Art. 57: Promueve los Consejos de Planificacion y otras instancias de articulacion en
territorio.

Art. 64, literal k): Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de
Sus competencias

La mesa expuso que la ciudadania, el colectivo tiene el derecho a ser parte de las leyes

y programas. La coordinacién entre las instituciones para responder a las necesidades de la
poblacién y con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

Codigo de la Ninez y Adolescencia (CNA)

Art. 202 y siguientes: Crea el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
la Ninez y Adolescencia (SNDPINNA).

Art. 204: Promueve instancias de coordinacion a nivel local para garantizar los derechos
de ninos, ninas y adolescentes.

Art. 208: Establece el principio de descentralizacion operativa.

La mesa sobre el Codigo de la nifiez y adolescencia, comentan que debe haber un

sistema de proteccion. Para proteger los derechos de las nifas, ninos y adolescentes, se
organiza a través de espacios de coordinacion. Se enfatiza en la necesidad de descentraliza-
cion. Las mesas parroquiales deben ser parte de este.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Reconoce el derecho de la ciudadania a organizarse para la defensa de sus derechos.

Establece mecanismos como asambleas, consejos locales y observatorios ciudadanos.

Principios rectores: Los diferentes principios y enfoques que regiran el dia a dia de la

mesa, se acordaron |0s siguientes:

a.

Principios rectores de la mesa:

Principio de no discriminacion: Establece que todas las personas deben recibir un trato
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igualitario y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin distincion,
exclusién o restriccion basada en caracteristicas personales o de grupo tales como sexo,
género, orientacion sexual, identidad y expresion de género, edad, etnia, raza, nacionali-
dad, condicion socioecondmica, religion, opiniones politicas, discapacidad, estado migra-
torio o cualquier otra condicion.

Principio de participacion: Reconoce el derecho de todas las personas, en especial de
los grupos histéricamente excluidos, a ser escuchadas, formar parte de los procesos de
toma de decisiones y contribuir activamente en los asuntos que afectan sus vidas, co-
munidades y territorios.

Enfoques principales de la mesa:

Enfoque de derechos: Reconoce a todas las personas —especialmente a ninas, ninos y
adolescentes— como sujetos titulares de derechos que deben ser garantizados, protegi-
dosy exigibles. Este enfoque obliga al Estado y a la sociedad a actuar desde una perspec-
tiva de legalidad, igualdad, dignidad humana vy justicia social, priorizando el cumplimiento
efectivo de los derechos establecidos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes
nacionales.

Enfoque de interseccionalidad: Analiza cOmo se entrecruzan y refuerzan multiples for-
mas de desigualdad y discriminacién (género, edad, etnia, pobreza, orientacion sexual,
discapacidad, etc.). Este enfoque permite visibilizar y atender las distintas vulnerabilida-
des que puede vivir una persona o grupo desde una mirada integral y compleja.

Enfoque de interculturalidad: Reconoce la diversidad cultural, étnica y linglistica de la
sociedad y promueve el respeto, la valoracion mutua y el didlogo entre culturas. Implica
garantizar igualdad de derechos y oportunidades sin negar las identidades culturales de
los pueblos y nacionalidades.

Enfoque de participacion ciudadana: Promueve el derecho de todas las personas —in-
cluidos ninos, ninas y adolescentes— a opinar, decidir y controlar las acciones del Estado
y las politicas publicas que los afectan. No es solo consulta, sino incidencia efectiva en
los procesos de planificacion, implementacion y evaluacion.

Enfoque de transparencia: Implica que la gestion publica sea accesible, clara y abierta
al escrutinio ciudadano. Incluye el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas vy la
lucha contra la corrupcién. La transparencia genera confianza en las instituciones y per-
mite la fiscalizacién social.

Enfoque de corresponsabilidad: Reconoce que la garantia de los derechos no es tarea
exclusiva del Estado, sino una obligacion compartida entre el Estado, la sociedad civil, las
familias, las comunidades y otros actores. Promueve la coordinacion interinstitucional,
intersectorial y comunitaria para lograr soluciones sostenibles.
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2. Objetivos de la mesa parroquial de proteccion

e General

Conocer y analizar la problematica local de la parroquia General Farfan, con el fin de
coordinar y articular acciones interinstitucionales orientadas a garantizar los derechos inte-
grales de su poblacion.

e Especificos

1. Coordinar y articular interinstitucionalmente y con la sociedad civil para la promover, di-
fundir y canalizar con los actores del Sistema de Proteccién de Derechos, para garantizar
la atencion oportuna y efectiva a las probleméaticas que afectan a la poblacién de la parro-
quia General Farfan.

2. Promover la participacion de las institucion publica, privada y sociedad civil para la promo-
cion de derechos integrales.

3. Fortalecer la articulacion con instituciones y entes responsables del territorio, incluyendo
al GAD parroquial, lideres comunitarios y consejos consultivos, para garantizar un abor-
daje integral de los derechos de la poblacion.

4. Incorporar acciones de prevencion de las Violencias Basadas en Género (VBG) en los
programas, proyectos y actividades que ejecuta el GAD parroquial, en articulacioén con
otras entidades.

5. Impulsar procesos de educacidbn comunitaria sobre el buen cuidado, proteccion y de-
sarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes, con enfoque de derechos y promover
herramientas de crianza sin violencias.

6. Impulsar la articulacion entre el Estado y sociedad civil para el trabajo en conjunto en el
levantamiento de informacién para la identificacidon de necesidades locales.

7. Socializar las rutas de atencién a casos de violencia sexual y VBG, asegurando que la
comunidad conozca los mecanismos de denuncia, acompahamiento y proteccidon dispo-
nibles en el territorio.
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3. Estructura Organizativa

e Coordinacion General
Presidente del GAD Parroquial
Convoca las reuniones
Coordina o delega quien coordine la facilitacion del espacio
e Secretaria
Comision de Género del GAD Parroquial
Realiza la convocatoria
Realiza las actas
¢ Integrantes de la Mesa
Realizan acciones de la mesa

Realizan seguimiento a los acuerdos de la mesa

. Mecanismos de Funcionamiento

¢ Reuniones periddicas

Cada dos meses de manera ordinaria y cuando la ocasion lo amerite se hacen reuniones
extraordinarias.

e Toma de decisiones

La mesa adopta una forma de toma de decisiones democratica, basada en los siguientes
mecanismos:

e Votacion participativa

Las decisiones se toman con la participacion de los miembros de la red, fomentando el dia-
logo, el intercambio de opiniones y el respeto a la pluralidad de voces.

¢ Mayoria simple

En primera instancia, se busca llegar a acuerdos mediante votacion, donde se adopta la de-
cisibn que obtenga la mayoria simple (la mitad mas uno de los votos emitidos).

e Busqueda de consenso

Siempre que sea posible, se promueve el consenso como forma prioritaria de decision, es
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decir, que todas las partes estén de acuerdo 0 no presenten objeciones fundamentales.
¢ Desicion de la presidencia en caso de desacuerdo

En caso de que no se logre consenso y no se obtenga una decision clara mediante mayoria
simple, la persona que ejerce la presidencia o su delegada tiene la facultad de tomar la deci-
sion final, con base en los principios y objetivos de la red.

Procedimiento de actuacion:

¢ Presentacion problematica

Las personas participantes de las diferentes instituciones o barrios expondran la problemati-
ca identificada de forma clara y con sustentos.

e Analisis

LLas personas participantes de la mesa analizaran la probleméatica y sus posibles soluciones
O acciones que mitiguen esta.

e Articulacion

Se realizaran los acuerdos de articulacion necesarios para poner en practica el plan de accion.
e Seguimiento y evaluacion

Se designara una comision que dé seguimiento vy lidere la evaluacion de las acciones realizadas.

. Instrumentos de Gestion

e Plan Operativo Anual (POA): Define metas, actividades, responsables y cronograma.
¢ |Indicadores de gestion: Permiten medir avances y resultados.

¢ Informes periodicos: Documentan actividades, logros y desafios.

e Convenios interinstitucionales: Formalizan compromisos y responsabilidades.

¢ Resolucion de organizacion y funcionamiento de la red parroquial de proteccion de de-
rechos de General Farfan.
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6. Participacion Ciudadana

e Mecanismos de inclusion

Espacios de didlogo con comunidades, organizaciones sociales y grupos de atencién priori-
taria. Se plantea crear una comision de seguimiento a las instituciones, comunidades, orga-
nizaciones y/o personas que dejen de asistir a la mesa para analizar la situacion.

¢ Transparencia
Publicacion de informes y resultados en medios accesibles.
¢ Rendicion de cuentas

Sesiones abiertas para presentar avances y recibir retroalimentacion.

7. Evaluacion y Mejora Continua

¢ Monitoreo

Seguimiento constante de actividades y cumplimiento de objetivos.
e Seguimiento

A la normativa local.

e Evaluacion

Andlisis periddico de resultados e impacto.

Nota: La sistematizacion del modelo de gestién de la mesa recoge integramente los
acuerdos de las participantes de la mesa de proteccion de General Farfan, evidencian-
do sus fortalezas, procesos colectivos y necesidades a fortalecer.
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FICHA DE NOTIFICACION MESA PARROQUIAL (SALUD)

INFORMACION GENERAL

Fecha de la notificacion

Actor de la mesa que
realiza la referencia

Numero de Contacto
del Actor

Institucion a la que se
refiere

Datos de la persona

S G - ionali Direccion | pocumento = N
Nro. | Nombrey & py.q | atencion Género | Nacionalidad | o D ident o
i 5 e identidad
apelido; prioritaria papa domicilio (et e

DESCRIPCI'ON DEL INCIDENTE

Fecha de deteccion

Lugar de hallazgo

[ 1 Enfermedad transmisible (Especificar)

[ 1 Brote comunitario

Tipo de evento o [ 1Accidente o lesion
problema de salud

[ 1 Incidente de salud mental

[ 1 Otra: (Especificar)

Descripcion breve de
la situacion

Importante: Esta ficha no reemplaza la atencion directa, su uso es netamente para
seguimiento comunitario y alertas preventivas, teniendo en cuenta que debe
manejarse con confidencialidad y respeto a la persona afectada

51



FICHA DE NOTIFICACION MESA PARROQUIAL (VBG)

INFORMACION GENERAL

Fecha de la notificacion

Actor de la mesa que
realiza la referencia

Numero de Contacto
del Actor

Institucion a la que se
refiere

Datos de la persona

Grupo de - 4 = Direccion Documento N
Nro. | Nombrey [ . . | atencién Género | Nacionalidad | | e ro.

: A e identidad

apellido. prioritaria papa domicilio Teléfono

DESCRIPCI'ON DEL INCIDENTE

Fecha del incidente

Lugar del incidente

[ 1Fisica
[ 1Psicolégica
) : ; [ 1 Sexual
[IESEEREIErES [ 1 Econémica / Patrimonial
[ ISimbdlica

[ 1 Otra: (Especificar)

Resumen del
incidente

Importante: Esta ficha no reemplaza la atencion directa, su uso es netamente para
seguimiento comunitario y alertas preventivas, teniendo en cuenta que debe
manejarse con confidencialidad y respeto a la persona afectada
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PLAN DE ACCION DE MESA PARROQUIAL

PLAN DE ACCION
MESA PARROQUIAL

COMUNIDAD
PROVINCIA

OBJETIVO DE LA MESA

PLAN DE ACCION MESA PARROQUIAL

Problematica Acciones para - z Recursos
y/o necesidades mitigar En qué lugar va a Cuando? Recursos externos que Responsables Avances
identificadas problematica implementarse de la mesa requiere la
mesa

Actores de Actores
la mesa externos
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COMUNIDADES EN ACCION: )
TEJIENDO REDES DE PROTECCION




